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Una nueva ofensiva sobre el territorio y los bienes comunes

El Gobierno nacional impulsa una nueva ofensiva sobre el territorio argentino mediante el
proyecto de Ley de Inviolabilidad de la Propiedad Privada, una iniciativa que modifica la
Ley de Tierras Rurales, el régimen de expropiaciones, la Ley de Manejo del Fuego y otras
normas vinculadas a la regulacion de la propiedad y el uso del suelo.

El corazén del proyecto es la eliminacion del régimen nacional que limita la extranjerizacion
de las tierras rurales. Aunque mantiene formalmente vigente la Ley de Tierras, suprime los
limites a la titularidad extranjera, elimina herramientas de control e informacion, debilita las
capacidades regulatorias del Estado y fortalece la proteccion juridica de los grandes
inversores extranjeros. También incrementa los costos de las expropiaciones para obras
publicas, debilita la proteccion de ecosistemas afectados por incendios y profundiza una
concepcion de la propiedad privada que desplaza el interés publico, la funcion social de la
propiedad y la soberania sobre los recursos estratégicos.

La iniciativa también facilita los desalojos en zonas urbanas, principalmente en la Ciudad de
Buenos Aires, al acelerar los procedimientos para la restitucion de inmuebles. En lugar de
responder a la creciente crisis habitacional con mas proteccién para quienes alquilan o0 no
pueden acceder a una vivienda, el proyecto fortalece la posiciébn de los propietarios y
consolida una concepcién en la que el derecho de propiedad prevalece sobre el derecho a
la vivienda.

Estas modificaciones, a su vez, se articulan con otras iniciativas impulsadas por el
Gobierno, como el RIGI, el Super RIGI, la derogacion de la Ley 26.160 de Emergencia de la
Propiedad Comunitaria Indigena y la modificacion de la Ley de Glaciares. En conjunto,
estas medidas apuntan a reducir la capacidad del Estado para regular el territorio y facilitar
la apropiaciéon privada de bienes comunes como la tierra, el agua, los minerales y otros
recursos estratégicos.

Desde el IPYPP rechazamos este proyecto porque representa un profundo retroceso para la
soberania nacional, la proteccion ambiental y las capacidades del Estado para planificar el
desarrollo. Nuestras tierras constituyen un recurso estratégico para la produccion de
alimentos, la preservacion de los bienes comunes y el desarrollo del pais. Eliminar las
herramientas que permiten regular su propiedad, limitar su concentracion y orientar su
utilizacién en funcién del interés colectivo implica profundizar la concentraciébn econémica,
favorecer la extranjerizacion de nuestras riguezas y debilitar la capacidad del Estado para
defender el patrimonio comun de las y los argentinos.



1. Propiedad privada, soberania y capacidades estatales: una lectura critica del
proyecto oficial

La reforma impulsada por el Poder Ejecutivo Nacional representa un viraje estructural que
busca reconfigurar la triada Estado-Propiedad-Territorio en la Republica Argentina. Mientras
el discurso oficial fundamenta la norma en la necesidad de consolidar la seguridad juridica
para traccionar inversiones, el impacto del proyecto en términos de una profunda regresion
en la soberania y la desarticulacién del control estatal sobre recursos no renovables, exigen
manifestar un contundente rechazo.

Bajo la coordinacion del Ministro de Desregulacién y Transformacion del Estado, Federico
Sturzenegger, el proyecto de “Ley de Inviolabilidad de la Propiedad Privada” propone una
reforma integral de diversos regimenes vinculados a la propiedad privada, las
expropiaciones, el uso del suelo, la regulacién de las tierras rurales y los procedimientos
judiciales. La Tabla 1 resume las principales normas alcanzadas por la iniciativa y el
alcance de las modificaciones propuestas.

Los fundamentos del proyecto parten de una concepcion de la propiedad privada como un
derecho de caracter practicamente absoluto, cuya proteccion constituiria la principal
condicion para promover la inversion, el crecimiento econémico y la seguridad juridica.
Desde esta perspectiva, las regulaciones vigentes son presentadas como restricciones
excesivas que generan incertidumbre y desalientan el desarrollo.

Sin embargo, este enfoque omite que la Constitucion Nacional y la propia jurisprudencia
argentina han reconocido histéricamente que el derecho de propiedad no es absoluto,
sino que convive con otros principios de jerarquia constitucional, como el interés publico, la
funcién social de la propiedad, la proteccién del ambiente y las facultades del Estado para
regular el uso de recursos de interés colectivo.

El proyecto asocia la “seguridad juridica” casi exclusivamente con la proteccion de los
derechos patrimoniales de propietarios e inversores. Sin embargo, la seguridad juridica
también esta determinada por la estabilidad de las politicas publicas, la proteccién de
derechos colectivos, la previsibilidad para comunidades locales y el resguardo de bienes
estratégicos cuya utilizacion excede el interés privado.

Los fundamentos del oficialismo establecen una relacién directa entre mayor proteccién de
la propiedad privada y mayores niveles de inversion. Sin embargo, las decisiones de
inversion dependen de multiples factores, como la disponibilidad de infraestructura, la
demanda, el acceso al financiamiento y la rentabilidad esperada.

En este marco, el proyecto de LLA aborda la tierra principalmente como un activo
economico cuya circulacion debe facilitarse. Sin embargo, la tierra constituye un recurso
estratégico para el desarrollo nacional, asociado a la produccion de alimentos, la
preservacion de bienes comunes y la disponibilidad de recursos hidricos. En este
sentido, los limites a la concentracion o la extranjerizacion responden a objetivos de
soberania sobre nuestros territorios y preservacion de recursos vitales.



Tabla 1. Sintesis de las modificaciones propuestas y sus impactos.

Normativa

Objeto de laley

Principales modificaciones propuestas

Impacto esperado

Ley 26.737 —Régimen de Proteccidn al
Dominio Nacional sobre la Propiedad,
Posesién o Tenencia de las Tierras
Rurales

Regula la adquisicion de tierras rurales
por extranjeros y establece
mecanismos de control.

Elimina limites nacionales ala
adquisicion de tierras por extranjeros,
flexibiliza restricciones y modifica
mecanismos de control.

Favorece una mayor extranjerizaciény
concentracion de la tierra, reduce
transparenciay capacidad de regulacion
del Estado nacional.

Ley 21.499 — Ley Nacional de
Expropiaciones

Regula las expropiaciones por causa de
utilidad publica.

Incorpora el lucro cesante, modifica el
régimen de intereses, redefine la
ocupacion temporaneay endurece los
requisitos para la expropiacion.

Posible incremento del costo fiscal de
las expropiaciones, aumento de la
litigiosidad y mayores restricciones
para ejecutar obras publicas.

Ley 26.815 —Sistema Federal de Manejo
del Fuego

Regulala prevencidny las
consecuencias de los incendios rurales
y forestales.

Limita las restricciones al cambio de
uso del suelo luego de incendios a
determinados bosques protegidos.

Reduce la proteccién de humedalesy
pastizales e incrementa incentivos para
incendios intencionales.

Ley 24.374 — Régimen de Regularizacion
Dominial (Ley Pierri)

Facilita la regularizacién de inmuebles
ocupados por sus poseedores.

Actualiza el régimen de regularizacion
dominial y amplia algunos supuestos de
acceso al titulo de propiedad.

Agiliza formalizacién de titulos de
propiedad. Puede afectar coordinacién
entre Nacidn y provincias.

Cadigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn

Regula los procesos judiciales civiles y
comerciales.

Incorpora un procedimiento
sumarisimo para la restitucién de
inmuebles y agiliza procesos de
desalojo en el dmbito de CABA.

Afecta el equilibrio entre la proteccidn
del derecho de propiedad, el debido
proceso y el derecho alavivienda.

Fuente: Elaboracién propia.




El proyecto propone una mutacién en la interpretacién de los articulos 20 y 25 de la Carta
Magna. Histéricamente, el fomento de la inmigracién buscaba proteger al individuo que
habitaba y trabajaba el suelo. La reforma actual, sin embargo, en una interpretacion
absurda, busca equiparar aquel objetivo con la habilitacion a vender tierras a grandes
capitales transnacionales.

La reforma presentada ademas reduce las facultades regulatorias e institucionales del
Estado bajo el supuesto de que ello favorecera la eficiencia y disminuira la litigiosidad. No
obstante, la eliminacion de instancias de coordinacion, de mecanismos de informacion y de
herramientas de control en los hechos perjudica la capacidad estatal para monitorear la
evolucion de la estructura de la propiedad de la tierra y disefar politicas publicas basadas
en informacion completa.

Respecto a las expropiaciones, el proyecto enfatiza la necesidad de reforzar las garantias
patrimoniales frente a la actuacion estatal. Sin embargo, la expropiacién constituye una
herramienta constitucional destinada a posibilitar obras de infraestructura, politicas
habitacionales, proyectos energéticos y otras intervenciones de interés general. Un
incremento significativo de los costos o de la litigiosidad puede limitar la capacidad del
Estado para ejecutar este tipo de politicas.

En conjunto, los fundamentos oficiales privilegian una lectura individual del derecho de
propiedad. Quedan relegadas otras dimensiones constitucionales vinculadas a los
derechos colectivos, la protecciébn ambiental, el acceso equitativo al territorio, la funcion
social de la propiedad y la preservacién de recursos estratégicos para las generaciones
futuras.

De este modo, el gobierno busca implementar un cambio de paradigma que desplaza el
equilibrio entre propiedad privada e interés publico hacia un esquema de mayor proteccion
de los derechos patrimoniales individuales, que favorece especialmente los procesos de
extranjerizacion, tal como se detallara a continuacion.

2. Extranjerizacion de la tierra y debilitamiento de las capacidades estatales

Uno de los pilares centrales del proyecto esta constituido por la reforma de la Ley 26.737,
comunmente llama de “Ley de Tierras”. La reforma impulsada constituye un nuevo intento
del Poder Ejecutivo por modificar este régimen: a través del DNU 70/2023 ya se habia
establecido la derogacion lisa y llana de la Ley, medida que fue posteriormente suspendida
por la Justicia’.

Esta vez, el proyecto en debate adopta una estrategia diferente. Mantiene formalmente la
vigencia de la ley, pero modifica buena parte de los instrumentos que estructuran su
funcionamiento. Principalmente, la reforma desmantela los limites cuantitativos que
protegen la tierra como recurso estratégico no renovable, de acuerdo a lo indicado en la
siguiente tabla.

L A partir de un amparo promovido por el Centro de Ex Combatientes Islas Malvinas (CECIM) La
Plata, entre otras impugnaciones.



Tabla 2. Ley de Tierras: Principales modificaciones propuestas.

Proyecto de Reforma

(Dictamen 20/05/2026)
Eliminado. La potestad
regulatoria es plenamente

Criterio Régimen Vigente (Ley 26.737)

Restriccion general a la

Limite Nacional (15%
(15%) titularidad extranjera.

provincial.
Tope por Nacionalidad Evitabalahegemoniade unsolo _ .
) ] Eliminado.
(30%) origen de capital.
L. i Maximo de 1.000 ha o superficie _ . .
Limite Zona Nucleo ) Eliminado.
equivalente.
Enfocado en Entes
. Personas fisicas y juridicas gubernamentales
Sujetos Regulados . . . )
extranjeras en general. extranjeros y sociedades bajo

su control.
Restriccion Cuerpos de Prohibicidn en tierras riberefias Derogada. El acceso queda
Agua o con espejos de agua. mediado por el mercado.

Fuente: Elaboracion propia.

La Ley 26.737 fue sancionada en diciembre de 2011 con un amplio consenso parlamentario,
como respuesta frente al creciente proceso de extranjerizacion de tierras rurales registrado
desde la década de 1990. Con el objetivo de preservar la capacidad del Estado para
administrar un recurso estratégico, la norma estableci6 que la titularidad extranjera no
puede superar el 15% de las tierras rurales a nivel nacional, provincial y local.

Segun la informacién oficial sistematizada por el Observatorio de Tierras? actualmente la
titularidad extranjera representa aproximadamente el 5% de las tierras rurales del pais,
porcentaje significativamente inferior al limite previsto por la ley. No obstante, esa superficie
equivale a millones de hectareas, una extension que segun han mencionado los
especialistas es comparable a la de la provincia de Santa Fe.

Si bien el argumento de modificar la ley para atraer inversiones se cae cuando se verifica
gue aun hay millones de hectareas que los capitales extranjeros podrian adquirir bajo la
normativa vigente, los sucesivos intentos del Poder Ejecutivo por flexibilizar este régimen
remueven las restricciones que hoy operan en aquellos departamentos donde el limite
legal ya se encuentra agotado.

En efecto, mas de treinta departamentos ya superan el umbral del 15% debido a
adquisiciones realizadas con anterioridad a la sancién de la ley vigente. Son areas de alto
valor productivo, ambiental o geopolitico. Entre ellas se encuentran, por ejemplo,
departamentos como Lacar (Neuquén), Molinos y San Carlos (Salta), General Lamadrid (La
Rioja), lguazu (Misiones) e ltuzaingd (Corrientes), que registran niveles de titularidad
extranjera superiores al maximo previsto por la ley (ver detalle de los departamentos mas
extranjerizados en el Anexo).

Otro punto critico de la reforma es la derogacion del articulo 11 de la Ley 26.737. Dicho
articulo establece que la adquisicion de tierras rurales no es considerada una "inversion" a
los efectos de los Tratados Bilaterales de Inversion (TBI) suscriptos por la Argentina. Su
eliminacion podria habilitar, segin las disposiciones de cada tratado aplicable, que

2 \Ver més en https://www.observatoriodetierras.ar/
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determinadas controversias vinculadas a inversiones sobre tierras rurales sean sometidas a
arbitrajes internacionales. En ese sentido, la reforma fortalece los mecanismos de
proteccion internacional de los inversores extranjeros y traslada parte de las
controversias desde la jurisdiccion nacional hacia tribunales arbitrales internacionales,
perjudicando la capacidad regulatoria del Estado.

Respecto de las Zonas de Seguridad de Frontera, si bien el Decreto-Ley N° 15.385/44
contintia vigente y mantiene la exigencia de autorizacion para determinadas adquisiciones
de inmuebles por parte de extranjeros en areas consideradas sensibles para la defensa
nacional, el proyecto de LLA elimina la "doble capa" de protecciéon que genera la Ley de
Tierras. En consecuencia, desaparecen los limites nacionales a la titularidad extranjera y
otros mecanismos de control especificos sobre las tierras rurales, quedando la proteccién
de estas areas estratégicas principalmente en manos del régimen de Zonas de Seguridad y
de las regulaciones provinciales.

La reforma también modifica la arquitectura institucional prevista por la Ley 26.737. La
derogacién del articulo 16 elimina el Consejo Interministerial de Tierras Rurales, mientras
gue la supresion del articulo 5 reduce las obligaciones de informaciéon de los adquirentes
extranjeros® y, a su vez, se desplazan competencias regulatorias hacia las provincias. Estas
modificaciones disminuyen la capacidad del Estado Nacional para relevar y supervisar
las operaciones sobre tierras rurales, reduciendo la transparencia respecto de quiénes
adquieren estos inmuebles y bajo qué condiciones.

Por otra parte, aunque se prohibe la compra por parte de Estados extranjeros, se introduce
un mecanismo de "solicitud expresa" de la provincia y autorizaciéon del Ejecutivo Nacional.
Por ultimo, respecto al uso de testaferros, la prohibicibn se mantiene, pero su redaccion se
vuelve mas general, lo que podria limitar la eficacia de los mecanismos de control
destinados a prevenir este tipo de practicas.

En conjunto, las modificaciones propuestas implican un repliegue de las capacidades
estatales para monitorear, establecer limites e intervenir sobre la dindmica de la
propiedad de la tierra, particularmente en territorios de alto valor estratégico. Esto
adquiere especial relevancia en zonas donde ya existe una elevada participacion de
capitales extranjeros, en algunos casos mediante estructuras societarias complejas, y
donde la flexibilizacion de los limites podria intensificar los procesos de concentracién y
presionar al alza el valor de la tierra. Ello no solo dificulta el acceso al suelo para
productores y comunidades locales, sino que también profundiza las disputas por el control
de recursos naturales estratégicos.

A su vez, estas reformas forman parte de un conjunto de iniciativas que reconfiguran el
papel del Estado en la regulacion del territorio y de los bienes comunes. En esa direccion se
inscriben, entre otras, la derogacién de la Ley 26.160 de Emergencia de la Propiedad
Comunitaria Indigena, la modificacién de la Ley de Glaciares, el Régimen de Incentivo para
Grandes Inversiones (RIGI), el Stper RIGI y el presente proyecto de reforma de la Ley de
Tierras (Observatorio de Tierras, 2026; Ipypp, 2026).

% El proyecto deroga el articulo 5 de la Ley 26.737, que establece determinadas obligaciones de
informacion vinculadas a la adquisicion de tierras por parte de personas extranjeras.



En conjunto, estas iniciativas tienden a ampliar los margenes de apropiaciéon privada sobre
recursos estratégicos, tales como reservas de agua dulce, litio, minerales criticos,
humedales o corredores fronterizos. A su vez, reducen las herramientas estatales para
regular su uso, captar las rentas derivadas de su explotacion y orientarlas en funcion de
objetivos de desarrollo, equidad territorial y soberania nacional. Desde esta perspectiva, la
tierra se convierte en un soporte fisico de recursos cuya importancia econémica y
estratégica resulta creciente en el escenario internacional.

En este marco, el desplazamiento de competencias desde el Estado nacional hacia las
provincias no constituye Unicamente una modificaciobn administrativa, sino un cambio en la
escala de la regulacion. La sustitucion de un régimen nacional por decisiones fragmentadas
de cada jurisdiccion debilita la capacidad de sostener una politica comun sobre un recurso
estratégico como la tierra.

4. Aspectos Criticos: Medio Ambiente, Incendios y Pueblos Originarios

La reforma propuesta también entra en tensién con el principio de no regresion
ambiental, ampliamente reconocido por la jurisprudencia y los instrumentos internacionales,
segun el cual el nivel de proteccibn ambiental alcanzado no deberia disminuir sin una
justificacién suficiente.

Modificaciones a la Ley de Manejo del Fuego

Uno de los cambios mas relevantes consiste en la modificacion de la Ley 26.815 de Manejo
del Fuego. El proyecto limita la prohibicion de modificar el uso del suelo luego de un
incendio exclusivamente a los bosques nativos alcanzados por la Ley 26.331 y a los
bosques no productivos contemplados en la Ley N° 13.273.

En consecuencia, otros ecosistemas que hoy también quedan alcanzados por las
restricciones, como humedales, pastizales, estepas y otras areas naturales, dejarian
de contar con esa proteccion especifica. Esta modificacion reduce uno de los principales
desincentivos econdmicos frente a incendios provocados con fines inmobiliarios,
agropecuarios o de otra naturaleza productiva, al facilitar futuros cambios en el destino de
las tierras afectadas”.

En un marco de creciente recurrencia de incendios forestales y rurales vinculados al cambio
climatico y a la expansion de la frontera productiva, el proyecto del Gobierno incrementa la
presion sobre ecosistemas estratégicos para la conservacion de la biodiversidad y la vida en
comunidad®.

* En concreto, el articulo 27 del proyecto restablece la versién del articulo 22 bis de la Ley 26.815
vigente antes de la reforma introducida por la Ley 27.604. En consecuencia, elimina las restricciones
incorporadas en 2020 para humedales, areas naturales protegidas, zonas agropecuarias, praderas,
pastizales y matorrales, reduciendo significativamente el alcance territorial de la prohibicion de
modificar el uso del suelo luego de un incendio.

® “La tierra no es una mercancia: analisis sobre el proyecto de extranjerizacion de tierras rurales”,
Asociacion Argentina de Abogados/as Ambientalistas, Junio 2026.



Pueblos indigenas, comunidades campesinas y desalojos

Otro aspecto particularmente sensible es el impacto potencial sobre comunidades indigenas
y campesinas.

A fines de 2024, la derogacién de la Ley 26.160 de Emergencia en materia de posesion y
propiedad comunitaria indigena, dejo sin vigencia la suspension de desalojos. Asimismo, la
derogacién implicé que no se terminara el relevamiento territorial previsto sobre mas de la
mitad de las comunidades®.

En este marco, la flexibilizacién del régimen de adquisicion de tierras rurales por parte de
extranjeros omite que en nNUMerosos casos, esos territorios son habitados y utilizados
ancestralmente por comunidades indigenas o por familias campesinas que no cuentan con
titulos formales de propiedad. En consecuencia, la reforma profundiza su vulnerabilidad
frente a procesos de desplazamiento y conflictos por la tenencia de la tierra.

Esta situacion se agrava tras la suspension, en septiembre de 2024, de todas las solicitudes
de inscripcién de comunidades indigenas que se encontraban en tramite ante el Registro
Nacional de Comunidades Indigenas (RENACI). La ausencia de personeria juridica priva a
muchas comunidades de una herramienta fundamental para el reconocimiento y la defensa
de sus derechos, especialmente considerando que numerosas provincias exigen dicha
inscripcidon para iniciar tramites vinculados al reconocimiento de los territorios indigenas
(CELS, 2026).

En este escenario, mientras el proyecto flexibiliza las condiciones para la adquisiciéon de
tierras por parte de grandes capitales transnacionales, persisten importantes déficits en
materia de reconocimiento, regularizacion y titulacion de los territorios ocupados por
guienes histéricamente habitan esos espacios.

5. Modificaciones en Expropiaciones y Régimen de Desalojos

El proyecto también introduce modificaciones relevantes al régimen de expropiaciones y a
los procedimientos de restitucion de inmuebles. En conjunto, las reformas fortalecen la
tutela del derecho de propiedad y amplian las garantias patrimoniales de los propietarios,
pero tienden a incrementar los costos de intervencion del Estado y dificultan la ejecucién de
obras de utilidad publica.

Reforma de la Ley Nacional de Expropiaciones

La reforma al régimen de expropiaciones restringe la capacidad del Estado para gestionar el
suelo con fines de interés publico (CELS, 2026). Por un lado, la modificacion de la Ley
21.499 redefine aspectos centrales del régimen indemnizatorio. Entre los cambios mas
relevantes se destacan la incorporacién del lucro cesante como concepto indemnizable, el
establecimiento de un tope equivalente al 30% del dafio emergente, salvo que el

® La Ley 26.160, sancionada en noviembre de 2006, declaré la emergencia en materia de posesién y
propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas originarias. Su
objetivo principal fue frenar los desalojos y ordenar un relevamiento técnico, juridico y catastral de
dichos territorios.



expropiado acredite una afectacidn superior y la maodificacion del régimen de intereses, que
pasa a calcularse sobre la base de la tasa activa del Banco de la Nacién Argentina para
operaciones de descuento a treinta dias, ajustada por el indice de Precios al Consumidor
(IPC). Estas maodificaciones incrementan significativamente el costo fiscal de las
expropiaciones, aumentan la litigiosidad y encarecen la ejecucion de obras de
infraestructura, proyectos energéticos, politicas habitacionales y otras intervenciones
vinculadas al interés publico.

Por otro lado, el proyecto también introduce la exigencia de un juicio estricto de
razonabilidad para que el Estado demuestre que no existen alternativas menos restrictivas
para alcanzar el objetivo perseguido. Si bien el objetivo declarado es fortalecer las garantias
constitucionales del derecho de propiedad, este nuevo estadndar restringe el margen de
actuacion del Estado en la planificacién territorial y en la ejecucién de politicas publicas que
requieren la adquisicion de inmuebles por razones de utilidad publica.

En este sentido, la reforma expresa un cambio de paradigma, al desplazar el equilibrio entre
el interés publico y el derecho de propiedad hacia una mayor proteccion de este ultimo.

Procedimiento de restitucion de inmuebles

El proyecto modifica el Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, incorporando un
procedimiento sumarisimo para la restituciéon de inmuebles en el ambito de la Justicia
Nacional en lo Civil, con aplicacién directa en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Para los inmuebles destinados a vivienda con vinculo contractual, el plazo de intimacion
previa se establecié en diez dias antes de promover la demanda. En los supuestos de
ocupacion sin titulo, el procedimiento mantiene un tramite significativamente mas expeditivo,
orientado a acelerar la recuperacion del inmueble por parte del propietario.

Si bien estas modificaciones tienen un alcance procesal limitado al ambito de la Justicia
Nacional, reflejan una orientacion general del proyecto hacia el fortalecimiento de la tutela
inmediata del derecho de propiedad.

Asi, la iniciativa facilita los desalojos en la Ciudad de Buenos Aires al acelerar los
procedimientos para la restitucion de inmuebles. En lugar de responder a la creciente crisis
habitacional con méas proteccion para quienes alquilan o no pueden acceder a una vivienda,
el proyecto fortalece la posicion de los propietarios y consolida una concepcion en la que el
derecho de propiedad prevalece sobre el derecho a la vivienda.



ANEXO

A) Guia de Preguntas y Respuestas sobre la Reforma

1. ¢ Qué cambia con este proyecto de ley?

El proyecto modifica un conjunto de normas vinculadas a la propiedad privada, entre ellas la
Ley de Tierras Rurales, la Ley de Expropiaciones, la Ley de Manejo del Fuego y el Cédigo
Procesal Civil y Comercial. Aunque se presenta como una iniciativa para brindar mayor
seguridad juridica a los propietarios e incentivar inversiones, en los hechos reduce las
capacidades del Estado para regular el territorio, generando un retroceso profundo en
materia de soberania.

2. ¢Por qué el Estado debe regular la compra de tierras rurales por parte de
extranjeros?

La tierra constituye un recurso estratégico. Sobre ella se desarrollan actividades
productivas, se localizan reservas de agua dulce, minerales, bosques, areas de frontera e
infraestructura critica. Por ese motivo, la Ley 26.737 estableci6 limites a la adquisicion de
tierras rurales por parte de extranjeros y cre6 mecanismos para monitorear la estructura de
la propiedad. El proyecto elimina buena parte de esas herramientas, reduciendo la
capacidad del Estado para orientar el uso del territorio en funcion del interés publico.

3. ¢Por qué se sancioné la Ley de Tierras en 2011?

La Ley 26.737 fue aprobada con amplio consenso parlamentario para establecer limites a la
adquisicion de tierras rurales por parte de extranjeros y crear herramientas de control sobre
la estructura de la propiedad. El objetivo fue evitar una creciente concentracion y
extranjerizacion de la tierra registrada desde la década de 1990, preservando la capacidad
del Estado para administrar un recurso estratégico.

4. Si “solo” el 5% de las tierras esta en manos extranjeras, ¢por qué se quiere
cambiar laley?

Segun la informacioén oficial, aproximadamente el 5% de las tierras rurales pertenece a
propietarios extranjeros, por debajo del limite nacional del 15%. Sin embargo, mas de treinta
departamentos ya superan ese porcentaje. Al eliminar esas restricciones, el proyecto facilita
nuevas operaciones precisamente en esos territorios, muchos de ellos ubicados en zonas
de frontera o con importantes recursos naturales.

5. ¢Un extranjero podria comprar un lago argentino?

No puede comprar el lago en si, porque las aguas de dominio publico pertenecen al Estado.
Pero al eliminar gran parte de las restricciones de la Ley de Tierras, el proyecto facilita la
compra de predios ubicados alrededor de lagos, rios, nacientes de agua y otros recursos
estratégicos, reduciendo la capacidad del Estado para regular quién controla esos
territorios.

6. ¢,Como impacta esta reforma en el Estado Nacional?

Pierde herramientas para conocer quiénes compran tierras rurales, monitorear los procesos
de concentracion y orientar politicas publicas. La eliminacién del Consejo Interministerial de
Tierras Rurales, la reduccion de las obligaciones de informacion y la flexibilizacién de los



controles debilitan las capacidades estatales para comprender e intervenir sobre la
estructura de la propiedad rural.

7. ¢,Qué impacto puede tener sobre el ambiente?

El proyecto modifica la Ley de Manejo del Fuego y reduce las restricciones para cambiar el
uso del suelo luego de un incendio. De esta manera, humedales, pastizales y otros
ecosistemas dejan de contar con la proteccion incorporada en 2020, disminuyendo uno de
los principales desincentivos frente a incendios provocados con fines inmobiliarios o
productivos.

8. ¢Coémo puede afectar a las comunidades indigenas y campesinas?

Muchas comunidades indigenas y familias campesinas ocupan tierras cuyos derechos
territoriales aun no fueron plenamente reconocidos. En un contexto marcado por la
finalizacién de la Ley 26.160, la suspensién de nuevas inscripciones en el RENACI y la falta
de politicas de regularizacién dominial, facilitar la adquisicion de tierras por grandes
inversores aumenta la presién sobre esos territorios y profundiza los conflictos por la tierra.

9. ¢ Qué cambia con las expropiaciones y los desalojos?

El proyecto fortalece la proteccion patrimonial de los propietarios. Amplia las
indemnizaciones en caso de expropiacion y establece mayores exigencias para justificar la
intervencion estatal. Ademas, incorpora un procedimiento sumarisimo para la restituciéon de
inmuebles en la Justicia Nacional en lo Civil (CABA), orientado a acelerar determinados
procesos de desalojo. En un contexto en el que cada vez méas familias destinan una parte
creciente de sus ingresos al alquiler y enfrentan enormes dificultades para acceder a una
vivienda propia, el Gobierno elige acelerar los desalojos antes que fortalecer las politicas
habitacionales.

10. ;Cuél es el debate de fondo?

El proyecto redefine el papel del Estado sobre el territorio. En conjunto con otras medidas
recientes (RIGI, Ley de Glaciares, entre otras), configura un modelo que reduce la
capacidad de la sociedad argentina para regular, a través del Estado, el uso de la tierra y
otros bienes comunes, favorece una mayor participacion del mercado en la captura de
recursos estratégicos y debilita las herramientas para orientar el desarrollo territorial en
funcién del interés publico, la soberania nacional y la justicia social.



B) Listado de localidades que exceden el limite de la Ley de tierras

% de tierras

Provincia Departamento . Caracteristicas del territorio
extranjerizadas
Salta San Carlos 60% Valles Calchaquies; recursos hidricos; vitivinicultura; turismo.
. Valles Calchaquies; turismo; recursos hidricos; produccién
Salta Molinos 58% g e P
vitivinicola.
.. . Zona cordillerana; potencial minero; recursos hidricos de
La Rioja General Lamadrid 57% P N
montafia.
, , Corredor andino; Parque Nacional Lanin; recursos hidricos;
Neuquén Lacar 54% 4 ) .
turismo internacional.
. Corredor industrial y logistico; puerto sobre el Parang;
Buenos Aires Campana 50% . v 08 P s
infraestructura estratégica.
.. , Triple Frontera; Parque Nacional Iguazu; biodiversidad; Acuifero
Misiones Iguazu 40% P g g,
Guarani.
. ., Represa Yacyretd; Esteros del Iberd; recursos hidricos; frontera
Corrientes [tuzaingo 34% P ¥
con Paraguay.
Salta Guachipas 34% Valles Calchaquies; recursos hidricos; turismo.
Corrientes Berdn de Astrada 33% Humedales y recursos hidricos; cercania al Ibera.
Salta General Giemes 29% Nodo ferroviario y vial; actividad agroindustrial y minera.
Salta La Vifia 28% Embalse Cabra Corral; recursos hidricos; turismo.
Catamarca Tinogasta 27% Paso San Francisco hacia Chile; mineria; cordillera.
Zona austral; recursos energéticos; proximidad al Estrecho de
Santa Cruz Magallanes 26% & P
Magallanes.
. uebrada de Humahuaca (Patrimonio Mundial); frontera;
Jujuy Humahuaca 26% Q . ( . )
mineria; turismo.
Buenos Aires Zarate 25% Complejo portuario e industrial; corredor del Mercosur.
San Juan Iglesia 25% Gran actividad minera; cordillera; recursos hidricos.
Salta Cerrillos 25% Area metropolitana de Salta; logistica y produccién agricola.
Cordillera; comunidades mapuche; recursos hidricos; bosques
Chubut Cushamen 23% P . 9
andinos.
Salta Cafayate 23% Produccidn vitivinicola; turismo; recursos hidricos.
Salta Oran 23% Frontera con Bolivia; agricultura; corredor biocednico.
Jujuy San Pedro 21% Produccién agroindustrial; cercania a frontera internacional.
Catamarca Paclin 21% Sierras; recursos hidricos; produccién agricola.
SanJuan San Martin 20% Agricultura de oasis; produccidn vitivinicola.
Misiones Montecarlo 18% Selva Paranaense; industria forestal.
Misiones General San Martin 17% Bosques nativos; produccion forestal.




Listado de localidades que exceden el limite de la Ley de tierras (continuacion).

Provincia Departamento e):fr:re\j:rei:railsas Caracteristicas del territorio
Santa Fe Garay 16% Valle de inundacién del Parand; humedales; pesca.
Tucuman Cruz Alta 16% Area cafera e industrial; corredor logistico.
Misiones Eldorado 16% Industria forestal; biodiversidad.
Misiones Concepcién 16% Bosques y recursos forestales.
Salta Chicoana 16% Produccién agricola; recursos hidricos.
Santiago del Estero Jiménez 16% Regidn agricola y forestal.
Mendoza Malargiie 15% Petrdleo; mineria; Paso Pehuenche; glaciares.
Jujuy El Carmen 15% Produccidn tabacalera; diques; recursos hidricos.
La Rioja Chilecito 15% Mineria; cordillera; produccidn vitivinicola.
Santiago del Estero Belgrano 15% Produccién agropecuaria y forestal.
Santiago del Estero Aguirre 15% Produccién agropecuaria.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales sistematizados por el Observatorio de Tierras.
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